DNU 70/2023 Y LA ACTIVIDAD NOTARIAL

TEXTO ELABORADO POR LOS INTEGRANTES
DE LA ASESORIA NOTARIAL PERSONALIZADA
DEL COLEGIO DE ESCRIBANOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

1) EI DNU 70/2023 ha entrado en vigencia y, aun cuando se rechace por parte del Poder
Legislativo, es causa suficiente para las relaciones y prerrogativas juridicas creadas desde su entrada
en vigor hasta su eventual rechazo.

2) Se trata de una norma juridica con rango de ley, que tiene plenos efectos. Es un supuesto
de formacion de las leyes nacionales.

3) La temporalidad del art. 1° solo se refiere al periodo de emergencia declarado, vy las
relaciones juridicas establecidas durante su vigencia crean prerrogativas juridicas o derechos adquiridos.

I. CERTIFICADOS DE DEPOSITO Y WARRANTS

1) Establece un registro nacional de empresas o sociedades titulares y administradoras de los
almacenes o depositos (art. 26 DNU 70/2023), pero a la vez admite en la parte final que si no estan
inscriptos pueden emitir “certificados de depdsito” y constituir “warrants” con la leyenda “empresa no
inscripta en los registros de empresas de warrants Ley 9643 y sus modificatorias”.

2) En consecuencia, se puede ejercer tal actividad sin ser un depositante registrado
(desregulado por no tener el control del P.E. -art. 33 DNU 70/2023, contrario senstr).

3) Por el art. 35 DNU 70/2023, los productores pueden constituirse en depositarios v emitir los

“certificados de depdsito” y “warrants”, lo que incluso podrian hacer como depositarios no inscriptos,
ellos o sus empresas vinculadas, o creadas al efecto (también no inscriptas).

4) El art. 27 DNU 70/2023 /n fine determina que pueden utilizarse documentos electrénicos en
todo el proceso y generacién con la firma digital del art. 288 CCyC, estableciendo el principio general
del CCyC, pero el art. 29 DNU70/2023 hace expresa excepcion tanto para la constitucion del “warrant”
como para sus endosos, que podran generarse con cualquier tipo de firma electrénica (art. 5° LFD, y
no solo la del art. 288 CCyC), los que se incluirdn en un registro electrénico. Se crea un servicio de
repositorio documental electrénico privado, con analogia con el art. 1850 CCyC y concs. en materia de
titulos valores no cartulares.

5) Tal registro electrénico se hace en el Libro de Registros de la empresa emisora.

6) Si se admite que la propia empresa productora “emita los referidos documentos” (art. 32
DNU 70/2023) aun no inscripta en el Registro del PEN (modif. art. 2° ley 9643 /n fine s/DNU 70/2023),
se estd afectando el principio documental electrénico consagrado en el citado art. 1850 CCyC, en el que
el agente de registro debe ser un tercero imparcial.

7) El notariado puede ofrecer una solucion practica en este caso, a través de la
certificacion notarial digital de firmas electrénicas o digitales, o la digitalizacion de
documentos en soporte papel con firma olografa certificada por el propio notario, dado que
los sistemas notariales de gestacién documental electrénica de la provincia de Buenos Aires
y de CABA permiten su operatividad en los hechos como un repositorio documental
electrénico, y con la posibilidad de anotacién de los endosos o transferencias mediante las
notas marginales digitales al documento notarial electrénico. Esta competencia y funcion
esta comprendida en la previsién de Ia segunda parte del art. 1850 CCyC, al considerar
cumplido el registro especial (electronico) llevado por escribano plblico (tercero
imparcial).
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I1. OBLIGACIONES Y CONTRATOS “EN MONEDA QUE NO SEA DE CURSO LEGAL"

Contratacion en moneda extranjera. Antecedentes

La moneda es de curso legal cuando nadie puede rehusarse a recibirla como medio de pago*.
Es la moneda a la que el Estado otorga poder cancelatorio. En Argentina es el peso (decreto 2128/91).

La naturaleza juridica de las obligaciones de dar moneda que no sea de curso legal se modifico
a través de los tiempos, adecuandose a las medidas econémicas que se implementaban.

Fl art. 617 del Cadigo velezano calificaba estas obligaciones como de dar cantidades de cosas,
es decir aquellas que implicaban dar cosas que consten de nimero, peso o medida, como la definia el
art, 606 del mismo cuerpo legal.

La doctrina y la jurisprudencia buscaron medios juridicos, como las clausulas de estabilizacion
o ajuste, para enfrentar procesos inflacionarios endémicos que generaban desequilibrio en las
prestaciones.

Algunos pronunciamientos judiciales establecieron que “para saldar en moneda nacional una
obligacién constituida en moneda extranjera, hay que entregar la cantidad de aquella que permita
adquirir en el mercado la cifra de esta Gltima”.

La ley 23.928/1991, que declaré la convertibilidad de la moneda de curso legal (en ese momento
el Austral), con el délar de los Estados Unidos de América a partir del 1° de abril de 1991, prohibié la
indexacién por precios, actualizacion monetaria, variacién de costos o cualquier otra forma de
potenciacién de las deudas, impuestos, precios o tarifas de los bienes, obras o servicios.

Asimismo, la ley citada modificé el art. 617 del CC, estableciendo que las obligaciones en las
que se hubiera estipulado dar moneda que no sea de curso legal en la Repulblica deben considerarse
como de dar sumas de dinero.

El Codigo Civil y Comercial de la Nacion vuelve a la interpretacién originaria del CC, y en el art.
765 regula que “La obligacién es de dar dinero si el deudor debe cierta cantidad de moneda,
determinada o determinable, al momento de constitucién de la obligacion. Si por el acto por el que se
ha constituido la obligacién, se estipuld dar moneda que no sea de curso legal en la Republica, la
obligacién debe considerarse como de dar cantidades de cosas y el deudor puede liberarse dando el
equivalente en moneda de curso legal”.

El primer parrafo recepta la teoria nominalista conforme a la cual se cancela la obligacién
abonando la suma numérica expresada en el titulo. Se trata de deudas de dinero que se cancelan
pagando la suma o cantidad que aparezca como debida, aunque la moneda haya sufrido fluctuaciones
en su valor. Este principio se refuerza con la ley 23.928 citada, aln vigente, que prohibié cualquier tipo
de cldusula de ajuste, con excepcién de los casos en los que una ley establezca que no se aplica a
determinadas obligaciones como surge de las normas que regulan las operaciones con clausulas de
actualizacién UVA, Unidades de Valor Adquisitivo que se ajustan diariamente por el indice de precios al
consumidor del INDEC (ley 25.827), o Uvis, Unidad de Vivienda que se ajusta conforme las variables
del indice de la construccién (ley 27.271) o contratos de locacién (ley 27.551).

Las deudas de dinero se contraponen a las deudas de valor, que son aquellas cuyo objeto es
un bien que es medido en dinero al momento del efectivo pago.

Conforme lo dispone el art. 772 del CCyC, si la deuda consiste en cierto valor, el monto
resultante debe referirse al valor real al momento que corresponda tener en cuenta para evaluar la
deuda. Puede ser expresada en una moneda sin curso legal que sea usada habitualmente en el tréfico.
Una vez que el valor es cuantificado en dinero se aplican las disposiciones de las obligaciones de dar
dinero.

1 Alterini, Atifio; Ameal, Oscar y Ldpez Cabana, Roberto. Derecho de las Obligaciones Civiles y Comerciales. Editorial Abeledo
Perrot, 1996, p. 451.

c10n03a2024 - 3



Validez de obligaciones en moneda extranjera. Pago en la moneda pactada

El citado art. 765 del CCyC establece la validez de las obligaciones contraidas en moneda que
no sea de curso legal en la Repblica, principio esencial para una economia donde el peso se devaltia y
siguen prohibidas las clausulas de ajuste.

El parrafo final de esta norma permite al deudor liberarse “dando el equivalente en moneda de
curso legal”.

Hay cierto consenso en la doctrina y la jurisprudencia en interpretar que no se trata de una
norma de orden publico. En consecuencia, puede ser modificada por las partes en el marco de la
autonomia de la voluntad.

La Camara Segunda de Apelaciones en lo- Civil y Comercial de La Plata resolvié que “el derecho
de conversion del art. 765 del citado ordenamiento no hace al orden publico econémico” y, por
consiguiente, se trataria de una regla supletoria no -imperativa.

En igual sentido, el drgano jurisdiccional considerd que "... ante la ausencia de una norma
imperativa, no hay inconveniente para que las partes, en ejercicio de la autonomia de la voluntad (arts.
766, 958 y 962 CCyC) pacten que el deudor debera entregar la cantidad correspondiente en la especie
de moneda convenida™. ’

Tipo de cambio a utilizar conforme normas del CC original

Para el supuesto en que se abone en moneda de curso legal, otro aspecto a analizar es
determinar cual sera el tipo de cambio a utilizar para esta conversion, ya que existen en nuestro pais
numerosos tipos de cambio, todos ellos legales, tales como: minorista, mayorista, solidario o ahorro,
turista, Qatar, cultural, Netflix, Lujo, Tecno, Futuro, Contado con liquidacién, Bolsa 0 MEP y Cripto.

En la redaccion de contratos en dolares, y ante el eventual planteo del deudor de no poder
adquirir en el mercado los délares adeudados, se sugeria tener en cuenta en las previsiones
contractuales que debia abonarse en pesos el importe que permitiera adquirir los délares adeudados
conforme algunas de estas cotizaciones que son legales y se publican en el mercado.

La Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, sala G, consideré en un caso de acuerdo
particionario que “... el deudor podra desobligarse entregando las sumas adeudadas en dolares
estadounidenses, conforme fuera pactado en el acuerdo de particion, o la cantidad de pesos
equivalentes a ese importe de acuerdo a la cotizacién del denominado délar *"MEP’ al dia de pago... no
es Obice para arribar a esta solucién lo dispuesto en el art. 765 del CCyC invocado por el ejecutado...
dado que la norma alli contenida no es de orden publico sino de aplicacién supletoria, como se dijo. En
el caso, la moneda de pago fue determinante para las partes a la hora de acordar™.

En la provincia de Buenos Aires, la Suprema Corte de Justicia, en un caso de hipoteca en délares
que garantizaba un saldo de precio, sostuvo que debia abonarse en délares y, si las normas cambiarias
no permitieran adquirirlos, abonar los pesos suficientes para adquirir la cantidad necesaria de bonos
externos para que con su venta la acreedora compre los dolares en el exterior?.

Vigente la redaccion originaria de los afts. 765 Yy 766 del CCyC, no existiendo norma que prohiba
la contratacion en moneda extranjera, la celebracion de un contrato en estos términos debe
interpretarse como condicion esencial del mismo y la obligacion cancelarse en la especie referida.

Ante la imposibilidad factica o juridica de adquirir la moneda adeudada, debe ébonarse la
cantidad de moneda de curso legal suficiente para adquirir el monto de las divisas adeudadas.

Las normas referidas a este tipo de contrato son supletorias ante la ausencia de voluntad o
acuerdo de las partes (art. 962 CCyC). Se trata de normas no imperativas (art. 765 CCyC) que las partes,
en ejercicio de la autonomia de la voluntad, pueden modificar.

2 Camara Sequnda de Apelaciones en lo Civil y Comercial de La Plata, sala 1, en el expediente "D.J.A. ¢/ A.J.P. s/ cobro ejecutivo”
del 13/9/2022, en TR La Ley AR/JUR/ 133905/2022. '

3 Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, sala G, en e} expediente "M.E. s/sucesi6n ab intestato” del 22/04/2022, en TR La
Ley AR/ JUR 44812/2022 SJA 05/08/2022.

* SCBA Ac. C. 119.765 “Bobbio de Niemela” del 13/12/2017.
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Contratacion en moneda que no sea de curso legal

El art. 250 del DNU modifica el art. 765 del CCyC, que queda redactado asi: “Concepto. La
obligacion es de dar dinero si el deudor debe cierta cantidad de moneda, determinada o determinable,
al momento de constitucién de la obligacién, sea o no de curso legal en el pais. El deudor solo se libera
si entrega las cantidades comprometidas en la moneda pactada. Los jueces no pueden modificar la
forma de pago o la moneda pactada por las partes”.

El art. 251 del DNU modifica el art. 766 del CCyC, que quedara redactado asi: “Obligacion del
deudor. El deudor debe entregar la cantidad correspondiente de la especie designada, tanto si la
moneda tiene curso legal en la Republica como si no lo tiene”.

Las modificaciones a estos articulos receptan la doctrina y jurisprudencia mayoritaria aplicada
desde la vigencia del CCyC y evitan la inseguridad juridica que generan los textos originarios de los
articulos que el DNU modifica y que debian “interpretarse”, para dar cabida al principio de autonomia
de la voluntad que modifique el texto de la norma.

Autonomia de la voluntad

En esta misma linea de la libertad para contratar y de la preeminencia del acuerdo de partes,
el DNU en su art. 252, modifica el art. 958 del CCyC que quedarad redactado asi: “Libertad de
contratacion. Las partes son libres para celebrar un contrato y determinar su contenido, dentro de los
limites impuestos por la ley o el orden publico. Las normas legales siempre son de aplicacién supletoria
a la voluntad de las partes expresada en el contrato, aunque la ley no lo determine en forma expresa
para un tipo contractual determinado, salvo que la norma sea expresamente imperativa, y siempre con
interpretacion restrictiva”.

Asimismo, el art. 253 del DNU reduce las facultades de los jueces y modifica el art. 960 del
CCyC, que quedara redactado asi: “Facultades de los jueces. Los jueces no tienen facultades para
modificar las estipulaciones de los contratos, excepto que sea a pedido de una de las partes cuando lo
autoriza la ley”.

Se elimina el Gltimo péarrafo del art. 960 del CCyC originario, que permitia al juez modificar las
estipulaciones de los contratos cuando lo autoriza la ley o de oficio cuando se afecta de modo manifiesto
el orden publico.

Conclusiones

1) Mientras se encuentre vigente el DNU 70/2023, las obligaciones en moneda de curso legal o
en otras monedas que no tengan curso legal en el pais se consideran obligaciones de dar sumas de
dinero y solo pueden cancelarse entregando la cantidad prometida en la moneda pactada.

No serd necesario pactar clausulas especiales referidas a que la moneda sin curso legal es
esencial para el contrato y que no se podra alegar teoria de la imprevision o enriquecimiento sin causa.
Sin embargo, se sugiere continuar pactando cudl sera el procedimiento opcional para el caso de que no
pueda adquirirse en el pais la moneda pactada.

Reiteramos que la norma no se refiere a délares sino, en general, a monedas que no tengan
curso legal en el pais.

2) La libertad para contratar se extiende no solo a la moneda del contrato, sino en general a
todas las clausulas que se acuerden. Coherente con esta libertad, se reduce la facultad de los jueces de
cambiarla y elimina la moral y las buenas costumbres como limite a la libertad contractual. Tampoco
podran los jueces cambiar las estipulaciones contractuales de oficio, aunque se afecte de modo
manifiesto el orden publico.

3) Los contratos celebrados durante la vigencia del DNU 70/2023 no pueden ser afectados por

normas posteriores que lo modifiquen o en el caso de que sea rechazado por ambas camaras y en
consecuencia se deje sin efecto.
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Asesoramiento notarial

Es obligacion del notario el asesoramiento en general respecto de las consecuencias juridicas
de la contratacion en moneda extranjera y, en especial, los efectos de cada uno de los pactos o acuerdos
que implican renuncia de derechos y compromisos que involucran pago efectivo en la moneda pactada.

II1, DOMICILIO ESPECIAL. DOMICILIO ELECTRONICO

1. Domicilio especial en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién (ley 26.994)

1) El Cédigo Civil disponia en su art. 101 que “Las personas, en sus contratos, pueden elegir un
domicilio especial para la ejecucion de sus obligaciones”. Asi, la norma hacia referencia a la ejecucién
de las obligaciones, sin perjuicio de que sus efectos se extendieran a todos los efectos del contrato®.

2) El Cédigo Civil y Comercial de la Naci6n regula el domicilio en el Capitulo 5 del Libro Primero
que contiene la Parte General, entre los arts. 73 y 78.

3) De esta manera, en el domicilio real tiene relevancia el lugar de residencia habitual o donde
desempefia actividad profesional o econémica, para el cumplimiento de las obligaciones emergentes de
la misma (art. 73 CCyC); en el domicilio legal resulta trascendente la existencia de un lugar en donde
la norma presume, sin admitir prueba en contra, que una persona reside de manera permanente para
el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones (art. 74 CCyC) y en el domicitio
especial importa el lugar que las partes de una relacion juridica hayan pactado para el ejercicio de los
derechos y obligaciones emanadas del mismo (art. 75 CCyC).

4) El domicilio especial es aquel que produce sus efectos limitados a una o a varias relaciones
juridicas determinadas®. Se suele entender por domicilio especial el que fijan las partes en el contrato
por su voluntad exclusiva’; no obstante, sin perjuicio de la referencia normativa al &mbito contractual,
nada impide que se extienda su contenido a aquellos actos juridicos que no son contratos®.

5) En cuanto a las derivaciones précticas de la constitucion de un domicilio especial, han de
tenerse en cuenta dos situaciones. La primera es que produce la prérroga de la competencia judicial en
razén del territorio, resultando competente el juez del domicilio especial (art. 78 CCyCy arts. 1°y 2°
CPCCN). La segunda es que cualquier notificacién vinculada al acto debera cursarse en tal domicilio
especial®. Asimismo, habra de tenerse en consideracién 16 normado por el art. 874 del CCyC: “Si nada
se ha indicado, el lugar de pago es el domicilio de} deudor al tiempo del nacimiento de la obligacién. Si
el deudor se muda, el acreedor tiene derecho a exigir el pago en el domicilio actual o en el anterior.
Igual opcién corresponde al deudor, cuando el lugar de pago sea el domicilio del acreedor”.

6) Asimismo, el art. 305, inc. b del CCyC dispone que la escritura debe contener el domicilio
real o especial si lo hubiera. La incidencia del domicilio especial recae en materias registral (por €j.: art.
284, Resolucién 7/2015 de la Inspeccion General de Justicia) e impositiva (por ej.: Impuesto a la
Transmision Gratuita de Bienes)®,

2. La ley 27.551 y la reforma al art. 75 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién

1) La ley 27.551, en su art. 1°, modifica el art. 75 del Cédigo reconociendo plenos efectos
legales a las comunicaciones que realicen las partes a un domicilio especial electronico, en el marco de

5 RIVERA, Julio C., “Comentario a los arts. 51 a 1527, en Belluscio, A. C. - Zannoni, E. A. (Directores), Codigo Civil y leyes
complementarias, 1. Arts. 1 a 239. 159 a 239 [ley 2393]. Leyes 14.394 y 18.248, Astrea, Buenos Aires, 2005, p. 477. PEREIRA,
Marfa. V., “Comentario a los arts. 62-99”, en RIVERA, Julio C. (Director). MEDINA, Graciela (coordinadora), Cddigo Givil y Comercial
de la Nacidn comentado, 12. ed., La Ley, Buenos Aires, 2014, t. I, p. 164.

& RIVERA, Julic César, Instituciones de Derecho Civil, Parte General, Sexta edicién actualizada, Editorial Abeledo-Perrot, Buenos
Aires, t. 1, p. 693. :

7 SAUX, Edgardo. 1., “Comentario a los arts. 51-997, en LORENZETTI, Ricardo L., Codigo Civil y Comercial de 3 Nacion comentado,
Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires - Santa Fe, t. I, p. 354.

8 URBANEJA, Marcelo E., Prdctica notarial de contratos usuales. Modelos segin normativa nacional ylocal 1, Astrea, Buenos Aires,
2017, p. 12. SAUX, E. L. - Rodriguez Calderdn, C., “El domicilio electrénico y alguna otra digresién afin al tema”, LL 2020-E-499.

® CNCom., sala B, "Sur Combustibles S.R.L. c. Y.P.F. S.A. s/ ordinario”, 13/12/2013, cita online: AR/IJUR/96665/2013.

19 URBANEJA, Marcelo E., op. cit. p. 11.
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una relacién juridica. En efecto, dentro de los fundamentos de elevacién del proyecto, los legisladores
habian destacado la necesidad de brindar a los locadores y a los locatarios, una opcion de notificacion
més moderna, efectiva y de bajo costo, incorporando el “domicilio electrénico”, lo que tendra como
beneficio inmediato tener una mayor seguridad respecto a la recepcién de reclamaciones, minimizando
la posibilidad de realizar acciones dilatorias.

2) Al respecto, establecié: “Domicilio especial. Las partes de un contrato pueden elegir un
domicilio para el ejercicio de los derechos y obligaciones que de él emanan. Pueden ademas constituir
un domicilio electronico en el que se tengan por eficaces todas las notificaciones, comunicaciones y
emplazamientos que alli se dirijan"*1.

3) Se ha tachado de cuestionable la técnica legislativa empleada para la introduccién del
domicilio especial electrénico'?, porque pareciera que intentd regularse un aspecto del contrato de
locacién. Sin embargo, el art. 75 se encuentra en la parte general, en consecuencia, es aplicable a la
totalidad de los actos juridicos®3.

De este modo, el domicilio electrénico es una especie de domicilio especial contractual*. Sirve
como “asiento juridico” de la persona, en aquellas relaciones juridicas para las cuales ha sido
especificamente constituido®®.

4) El texto incorporado al Cédigo no define el domicilio especial electrénico, solamente reconoce
su eficacia juridica para todas las notificaciones que alli se dirijan (por ej.: utilizacién de un correo
electrénico, un nimero de mensajeria instantanea, un perfil en una red social). Asimismo, el uso de
domicilios especiales electrénicos puede fijarse tanto en contratos en soporte electrénico como en los
contratos celebrados en soporte papel.

5) La eleccién de este domicilio puede tener incidencia, en los contratos de locacién, para casos
como el previsto por el art. 1201 del CCyC (reformado por la ley 27.737), que dice en su Gltima parte:
“Sj las reparaciones no fueran urgentes, el locatario debe intimar al locador para que realice las mismas
dentro de un plazo que no podra ser inferior a diez (10) dias corridos, contados a partir de la recepcion
de la intimacién, cumplido el cual podra proceder en la forma indicada en el parrafo precedente. En
todos los casos, la notificacién remitida al domicilio denunciado por el locador en el contrato se tendra
por vélida, aun si el locador se negara a recibirla 0 no pudiese perfeccionarse por motivos imputables
al mismo”. Se ha sefialado al respecto que dentro de los motivos imputables estaria toda conducta no
diligente en la revision, por ejemplo, de su casilla de correo electrénico y de las carpetas o sitios
establecidos con diferentes filtros, como la carpeta de span®.

3. Domicilio especial en el DNU 70/2023

1) El Decreto de Necesidad y Urgencia 70/2023, en su art. 249, deroga la ley 27.551, habiendo
entrado en vigencia el pasado 29 de diciembre de 2023. Por lo tanto, el art. 75 ha vuelto a su redaccion
originaria.

2) La ley 26.122 tiene por objeto regular el tramite y los alcances de la intervencion del Congreso
Nacional respecto de los decretos que dicta el Poder Ejecutivo. El art. 24 de esta ley establece que “El
rechazo por ambas Camaras del Congreso del decreto de que se trate implica su derogacién de acuerdo
con lo que establece el art. 2° del Cddigo Civil, quedando a salvo los derechos adquiridos durante su
vigencia”.

3) En los contratos celebrados previamente a la entrada en vigor del DNU 7/2023, se van a
utilizar los domicilios que tenian alli estipulados. Lo que no quita que las partes puedan incorporar

11 Articulo sustituido por art. 10 de la Ley N© 27.551 B.O. 30/6/2020. Vigencia: a partir del dia siguiente al de su publicacion en

el Boletin Oficial de la Repdblica Argentina y seran aplicables para los contratos que se celebren a partir de su entrada en vigencia.

12 aAUX, Edgardo. 1. - RODRIGUEZ CALDERON Cecilia, “El domicilio electrdnico y alguna otra digresion afin al tema”, cita online:
AR/DOC/2937/2020

13 QUADRI, Gabriel H., “éTraslado de demanda al domicilio electrénico?”, E-Procesal, Foro de Derecho Procesal Electrénico,

30/11/19, http://e-procesal. com/traslado-de-demanda-al -domicilio-electronico-2254.

14 SAUX, Edgardo. I. - RODRIGUEZ CALDERON, Cecilia, “El domicilio electrnico y alguna otra digresién afin al tema”, LL 2020-E-

499.

15 NEGRI, Nicolas, “Domicilio contractual ‘Electrénico’ (art. 75, Cédigo Civil y Comercial). A propésito de la nueva ley de alquileres

(ley 27.551)", RCCyC (2020), septiembre, p. 53 (cita online: AR/DOC/2312/2020).

16 NEGRI, Nicolas, “Domicilio contractual 'Electrénico’ (art. 75, Cédigo Civil y Comercial). A propésito de la nueva ley de alquileres

(ley 27.551)", RCCyC (2020), septiembre, p. 54 (cita online: AR/DOC/2312/2020).
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domicilios especiales electronicos a aquellos contratos que se celebren con posterioridad al 29 de
diciembre de 2023, por cuanto este domicilio responde exponencialmente a la implementacion de las
nuevas tecnologias en la contratacion moderna, aunque la norma no lo reconozca de forma expresa,
no advirtiéndose obstaculo al respecto. '

IV. CONTRATOS

1) La modificacion del art. 958 CCyC no agrega ni modifica el derecho vigente en su aplicacion
actual conforme la jurisprudencia predominante. La reforma es relevante en fos articulos siguientes
restringiendo facultades a los jueces.

2) La modificacion de los arts. 960 y 989 CCyC quita a los jueces fa posibilidad de modificar y
declarar la nulidad parcial de oficio de las clausulas y de reintegrar el contrato; es decir, intervenir en
la autonomia de voluntad de las partes.

CONTRATO DE LOCACION

El art..249 del DNU 70/2023 deroga la ley 27.551..En consecuencia, han quedado sin vigencia
las modificaciones al CCyC y también el Titulo II de la derogada ley, referentes a cuestiones regulatorias
de las garantias, ajustes, publicaciones, consignacién y exigencia de registracién ante la AFIP del
contrato de locacion. »

1) Plazo de la locacion de inmuebles

Se modifica el art. 1198 del CCyC. El plazo de las locaciones con cualquier destino sera el que
las partes hayan establecido. Es decir, ya no hay plazos de Orden Publico.

So6lo se establece un plazo supletorio en caso de que las partes no lo hayan fijado, que
varia de acuerdo con el tipo de locacion: “(i) en los casos de locacién temporal, los usos.y costumbres
del lugar donde se encuentre el inmueble locado, (ii) vivienda permanente, con o sin muebles, seré de
2 afios y (iii) otrgs destinos 3 afios”.

No fue modificado el art. 1197, por lo tanto, siguen vigentes los plazos maximos de la locacion:
20 afios destino habitacional; 50 afios para los otros destinos.

2) Fianza, garantia y periodicidad del pago

Se modifica sustancialmente el art. 1196 del CCyC, sustituyendo totalmente su anterior
redaccién. Se abandona su referencia a la “Locacion habitacional”. En consecuencia, es una horma
general que se aplica a todo tipo de objeto que puede ser locado y para todos los destinos.

Determina la libertad en la periodicidad del pago del precio de la locacion. Este podra ser anual,
semestral, trimestral, o el que pacten las partes con el limite de que no podra ser inferior a un plazo
mensual. A comparacién con la normativa anterior, nada impide que se pacte cobrar alquileres de forma
anticipada.

Con respecto a la fianza, las partes podran fijar libremente el monto y moneda de la fianza y
depdsitos en garantia, asi como pactar la forma en que las sumas seran devueltas al finalizar la locacion.

3) Moneda de pago y actualizacién

Se modifica la redaccién del art. 1199 del CCyC, permitiéndose pactar libremente que el canon
locativo sea en moneda de curso legal o moneda extranjera. Al referirse a “moneda extranjera”,

podemos entender que a diferencia del modificado art. 765 del CCyC que se refiere a “moneda que no
sea de curso legal”, con ello no seria posible el pago del canon locativo en criptomonedas.
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Se prohibe al locatario que cancele en otra moneda que no sea la del contrato, salvo pacto en
contrario.

La norma permite el ajuste (actualizacion) de los contratos en moneda de curso legal o
extranjera por cualquier indice publico o privado, exceptuandolos asi expresamente de la prohibicién de
indexacién (art. 10 de la ley 23.928), sin importar el destino.

Asimismo, determina que de no publicarse el indice convenido se debe utilizar el oficial de
caracteristicas similares, del INDEC, si el canon se fijé en moneda de curso legal, u érgano del pais de
la moneda extranjera pactada.

4) Obligaciones del locador

Entre las modificaciones introducidas al CCyC por el DNU, se modifica la Seccion 4 del Capitulo
de las Locaciones con respecto a las Obligaciones del Locador determinadas por el Cédigo.

Deroga el art. 1202 del CCyC, que obligaba al locador a pagar las mejoras necesarias hechas
por el locatario, aun cuando no estuviera convenido. Por dicha razén seria conveniente preverlo en los
contratos a suscribir.

También deroga el art. 1204, sobre el caso de “Pérdida de luminosidad del inmueble”.

Queda derogado el art. 1204 bis introducido en el Cédigo por la ley 27.551, que le otorgaba al
locatario la facultad de compensar gastos y acreencias a cargo del locador con cdnones locativos.

5) Resoluciéon imputable al locatario (art. 1219) y al locador (art. 1220)
El DNU también modifica la Seccién sobre “Extincién” del contrato de locacion.

Asi, introduce un inciso al art. 1219 del CCyC, que enumera las causales por las cuales el locador
puede resolver el contrato, agregando a las enumeradas “d) por cualquier causa fijada en el contrato”.

Se modifica la redaccion del art. 1220 del CCyC. El locatario puede resolver el contrato si el
locador incumple en “la obligacién de conservar la cosa con aptitud para el uso y goce convenido”; pero
el DNU agrega: “salvo cuando el dafio haya sido ocasionado directa o indirectamente por el locatario”.

6) Resolucién anticipada

Se modifica el art. 1221 del CCyC y se simplifican los supuestos en que el locatario puede
resolver el contrato.

El locatario lo puede resolver en cualquier momento; pero debera pagar el 10% del monto que
le reste abonar hasta la finalizacion del contrato. El plazo se computara desde la fecha en que el locador
recibié la notificacion de la rescision.

Consideramos que por el principio de “libertad de contratacién” (art. 958 CCyC reformado por
el DNU), las partes podran pactar a su voluntad el modo y los montos de la rescisién anticipada; ya que
el art. 1221 solamente otorga una facultad al locatario de resolver el contrato, pero podria quedar a
voluntad de las partes el modo y los montos para que sea efectiva. Es decir, el monto determinado en
el articulo no seria de Orden Plblico.

Igualmente se deroga la posibilidad del locatario de resolver el contratado sin indemnizar: al no
ser una norma de orden publico, como ya hemos expresado, ias partes podrian pactarlo.
7) Renovacion en contratos de vivienda

El DNU 70/2023 deroga expresamente el art. 1221 bis introducido por la ley 27.551, que
regulaba el procedimiento para la renovacion de la locacidn en los casos en que se destinaba a vivienda.
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8) Intimacion de pago

El art. 1222 del CCyC habia sido modificado por la ley 27.551. Al derogarse dicha ley por el DNU
70/2023, queda en consecuencia vigente la redaccién originaria del Cédigo Civil y Comercial sobre el
procedimiento de Intimacion de pago.

V. SOCIEDADES .

Se analiza la modificacion al art. 30 de la LGS, prevista por el art. 346 del DNU en cuestion. El
nuevo texto indica: “Las sociedades an6nimas y.en comandita por acciones solo pueden formar parte
de sociedades por acciones y de responsabilidad limitada. Las asociaciones y entidades sin fines de lucro
solo pueden formar parte de sociedades anénimas. Podran ser parte de cualquier contrato asociativo”.

La modificacién consiste en admitir que las asociaciones y “entidades sin fines de lucro” puedan
integrar sociedades andnimas, asunto hasta ahora sometido a controversias (asi, v. gr., la R.G. 7/2015,
de la Inspeccion General de Justicia, art. 55, apartado II, punto 3, no admite que integren ninguna
sociedad), salvo, claro, las asociaciones “bajo forma de sociedad” del art. 3° de la LGS. La laconica
expresion legal, leida con hermenéutica positivista, no admitiria que ninguna de esas personas juridicas
integre una sociedad en comandita por acciones ni siquiera como comanditaria, lo que en cambio cabria
receptar con otras cosmovisiones, maxime frente al texto del art. 316 de la LGS (que no es alcanzado
por el DNU). No habria dudas, en cambio, acerca de que no podrian integrar sociedades de
responsabilidad limitada ni sociedades por acciones simplificadas (SAS).

Desde la técnica legislativa son objetables dos cuestiones.

Una de ellas es la expresion “entidades sin fines de lucro”, que evidentemente pretende abarcar
a personas juridicas de derecho privado pero también piblico. Bien pudo haberse usado esa expresion,
que cuenta con respaldo normativo, en lugar de la empleada, que luce en variada normativa sin fuente
que la defina. Por otro lado, se conserva la innecesaria referencia final a la posibilidad de “ser parte de
cualquier contrato asociativo”, lo que es una obviedad habida cuenta de no conformar personas juridicas
(art. 1442, segundo pérrafo, CCyC).

La segunda reforma es la referente al texto del art. 48 del DNU, que sefiala: “Articulo 48. Las
sociedades o empresas con participacién del Estado, cualquiera sea el tipo o forma societaria adoptada,
se transformaran en Sociedades Anénimas. Esta disposicion comprende a las Empresas del Estado que
no tengan una forma juridica societaria, las Sociedades del Estado, las Sociedades Andnimas con
Participacién Estatal Mayoritaria, las Sociedades de Economia Mixta y todas aquellas otras
organizaciones societarias donde el Estado nacional tenga participacién en el capital o en la formacion
de las decisiones societarias y no se encuentren constituidas como sociedadés anénimas. Las Sociedades
Andnimas transformadas estaran sujetas a todos los efectos a las prescripciones de la Ley General de
Sociedades N° 19.550, T.0. 1984 y sus modificatorias en igualdad de condiciones con las sociedades
sin participacién estatal y sin prerrogativa publica alguna”. '

El propésito del legislador es que todas las personas juridicas en las que el Estado sea parte
~sean sociedades andénimas y se sometan, como principio, a la regulacion respectiva de la LGS.
Separaremos dos areas teméticas concretas del precepto. '

En primer lugar, las personas jurfdicas alcanzadas.

La enumeracion legal es elocuente, pero inclusive la primera oracion del articulo y el final de la
segunda permiten agregar a ese catalogo a toda otra persona juridica privada que no sea sociedad
anonima (tanto societaria -como, v, gr., una SRL- como no societaria -como un consorcio-), siempre
con tal que el Estado “tenga participacion”. Al no restringirse las causas adquisitivas de esa participacion,
tanto da que la misma provenga de una transmisién entre vivos como por causa de muerte (v. gr., un
legado).

El segundo asunto que parece de interés es la “transformacién” que mienta el articulo. Al
carecerse de regulaciones concretas y haber elegido una expresién con delimitacién técnica precisa,
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sera menester una faena doctrinaria y eventualmente jurisprudencial muy ardua para desentrafar el
sentido de la norma. La decisidn legislativa, en este sentido, es pasible de critica, pues la sola
incertidumbre acerca del instituto alimenta la inseguridad juridica. Es de sorprender que el legislador
no haya aprendido de las lecciones que en ese sentido dejo la reforma de la ley 26.994 en el texto del
art. 94 bis de la LGS, en su lamentable referencia a la transformacién “de pleno derecho” de ciertos
tipos sociales. En suma, el laconismo en la descripcion legal y fa incertidumbre acerca del transito entre
las diversas naturalezas de las personas juridicas en cuestion abren la puerta a variadas interpretaciones
(si opera o no de pleno derecho, los derechos y obligaciones de los miembros de la persona juridica y
de ésta misma, la administracion y representacién y otros inagotables rubros). Tampoco se entiende si
el sistema supuestamente reflejado en este articulo suplantara al que la LGS trae para las SAPEM
(Sociedades Andnimas con Participacion Estatal Mayoritaria) en el art. 312.

Ley General de Sociedades N° 19.550, t.o. 1984 y sus modificatorias

Articulo 347. Sustitiyese el inciso 1) del articulo 77 de la Ley General de Sociedades
N° 19.550, T.0. 1984 y sus modificatorias por el siguiente: “1) Cuando se tratare de
sociedades comerciales, acuerdo unanime de los socios, salvo pacto en contrario a lo
dispuesto para algunos tipos societarios. Cuando se tratare de asociacion civil que se
transformare en sociedad comercial o resolviera ser socia de sociedades anénimas, voto de
los dos tercios de los asociados”.

El Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) 70/2023 del Poder Ejecutivo Nacional introduce la
transformacion de una asociacion civil a sociedad comercial en el inc. 1 del art. 77 de la Ley General de
Sociedades (LGS), estableciendo que, en ese supuesto, 0 si en su seno se resolviera que sea socia de
sociedades andnimas -en concordancia con el agregado impartido por el mismo DNU al art. 30 de esta
ley societaria-, se requiere el voto de los dos tercios de los asociados.

En efecto, el Decreto admite que las asociaciones civiles, cualquiera sea su objeto, mientras no
inculque el interés general o el bien comin, puedan ser parte de sociedades anénimas y que se
transformen en sociedades comerciales. Cabe reparar que, de acuerdo al art. 168 del Cddigo Civil y
Comercial de la Nacion, el interés general se interpreta dentro del respeto a las diversas identidades,
creencias y tradiciones, ya sean culturales, religiosas, artisticas, literarias, sociales, politicas o étnicas
que no vulneren los valores constitucionales; y que las asociaciones civiles no pueden perseguir el lucro
como fin principal -pudiendo, entonces, ser secundario-, ni puede tener por fin el lucro para sus
miembros o terceros.

El agregado del DNU sobre el punto se alinea a lo dispuesto en el art. 162 del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién (CCyC) para la reorganizacién de las personas juridicas privadas: “Articulo 162.
Transformacién. Fusién. Escisién. Las personas juridicas pueden transformarse, fusionarse o escindirse
en los casos previstos por este Codigo o por la ley especial. En todos los casos es necesaria la
conformidad unanime de los miembros de la persona o personas juridicas, excepto disposicién especial
o estipulacién en contrario del estatuto”.

Repasemos que, segln el art. 74 de la LGS, hay transformacién cuando una sociedad adopta
otro de los tipos previstos, donde la persona juridica transformada no se disuelve ni se alteran sus
derechos y obligaciones, sino que el mismo sujeto contintia bajo la organizacién de otra forma societaria
tipificada. La transformacion no modifica, si fuera el caso, la responsabilidad solidaria e ilimitada anterior
de los socios, aun cuando se trate de obligaciones que deban cumplirse con posterioridad a la adopcién
del nuevo tipo, salvo que los acreedores lo consientan expresamente (art. 75 LGS). Y si, en razén de la
transformacién, existen socios que asumen responsabilidad ilimitada, ésta no se extiende a las
obligaciones sociales anteriores a la transformacion, salvo que la acepten expresamente (art. 76 LGS).

Es dable tener en cuenta que, en su titulo anterior, este DNU también sustituye el art. 19 bis
de la ley 20.655 a los efectos de ampliar las estructuras organizativas que integran el campo del deporte
y la actividad fisica. Y en este sentido, habilita a la inclusién dentro de dicho sistema, a las sociedades
andénimas -no a otro tipo social- constituidas para la practica, desarrollo, sostenimiento, organizacion o
representacién del deporte y la actividad fisica. Ergo, la transformacién a sociedad comercial que
permite el art. 77, inc. 1, de la Ley General de Sociedades, si se tratare de una asociacion civil con fines
deportivos y de la actividad fisica, debera serlo Unicamente a una sociedad anénima y no a otro tipo
social.
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La norma en estudio pareciera modificar el texto del inc. 1 del art. 77 de la LGS también en
relacion con la transformacién de las sociedades comerciales, en cuanto a la necesidad de contar con
el acuerdo unanime de los socios, salvo pacto en contrario “a” lo dispuesto para algunos tipos
societarios. Podria interpretarse que un error de tipeo produjo el cambio de la "a” por la 0" en la
disposicion legal originaria -"salvo pacto en contrario o lo dispuesto para algunos tipos societarios”-.

Podria también estimarse que se trata de una sustitucién normativa deliberada, aunque esta
ultima posicién podria generar situaciones incongruentes con las bases del decreto presidencial,
plasmadas en sus arts. 1° a 3°, habida cuenta de lo dispuesto en los arts. 160 y 244 de la LGS para las
sociedades de responsabilidad limitada y las sociedades anénimas, respectivamente.

La sustitucién del mentado inc. 1 del art. 77 de la Ley General de Sociedades nos lleva a analizar
concordantemente el resto de los incisos de la norma, donde se regula el balance especial de
transformacion (inc. 2), la instrumentacién del acuerdo (inc. 3), la publicacién por un dia en el diario de
publicaciones legales que corresponda a la sede social y sus sucursales (inc. 4), y la inscripcién del
instrumento con copia del balance firmado en el Registro mercantil y demds registros que correspondan
por el tipo de sociedad, por la naturaleza de los bienes que integran el patrimonio y sus gravamenes
(inc. 5).

La misma coherencia interpretativa cabe dispensarle al art. 78 de la LGS, dedicado al derecho
de receso de los socios que han votado en contra y los ausentes en los supuestos en que no se exija
unanimidad. Este precepto legal se compadece con el art. 179 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion
que dispone sobre la prohibicion de limitar la renuncia a la condicion de asociado de la asociacion civil
("El derecho de renunciar a la condicién de asociado no puede ser limitado. El renunciante debe en
todos los casos las cuotas y contribuciones devengadas hasta la fecha de Ia notificacin de su renuncia”);
y con el art. 186 del mismo cuerpo fondal, que prescribe.la aplicacion supletoria de las disposiciones
sobre sociedades, en lo pertinente, para estas entidades civiles. .

Por- (ltimo, es conveniente analizar la reforma expuesta con relacién al art. 3° de la Ley General
de Sociedades: “Articulo 3° - Las asociaciones, cualquiera fuere su objeto, que adopten la forma de
sociedad bajo algunos de los tipos previstos, quedan sujetas a sus disposiciones”..En efecto, se conocen
posiciones doctrinarias que promueven la supresion de esta disposicion- legal al considerarla
contradictoria con los arts. 1° y 2° de la misma ley societarial’. Por su parte, surgen opiniones
favorables, donde se sostiene su congruencia con los “beneficios” (art. 1° LGS) y las “utilidades” (art.
11, inc. 7, LGS) de las sociedades comerciales, en tanto las ventajas pueden ser no lucrativas?®; o bien
exhiben la aptitud del citado art. 3° de la LGS para la organizacion de los clubes de campo y barrios
cerrados, a los efectos de permitir la incorporacién de asociados que no sean titulares de las unidades
funcionales del conjunto inmobiliario en el ingreso y utilizacién de las instalaciones del complejo

“ inmobiliario!®, asi como también para la administracién del consorcio de propietarios -en concordancia
con lo dispuesto en el art. 2074 del Cédigo Civil y Comercial, que hace referencia a la entidad con
“personeria juridica” que agrupa a los propietarios de las unidades privativas, dentro de sus elementos
caracteristicos- y/u otros objetos distintos a la urbanizacién?.

VI. REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR

Las modificaciones comprenden la organizacion y determinados procedimientos a adoptar por
13, Direccién Nacional de los Registros Nacionales de Ia Propiedad del Automotor.

Se crea en el ambito de la DNRPA un Registro remoto, y por ende digital, abierto,
estandarizado y accesible de jurisdiccién nacional (art. 353, DNU 70/2023), con operatividad o
“puesta en produccién” en un plazo no superior al 2 de mayo de 2024 (art. 364, DNU 70/2023 y modif.
art. 7° del decreto-ley 6582/58, modif. por ley 14.467, T.0. 1997 y sus modif.).

Y7 Cfr. NISSEN, Ricardo Augusto, Ley de Sociedades Comercisles, 22. ed., 1° réimp., Buenos Aires, Editorial Abaco de Rodoifo
Depalma, 1996, t. 1, p. 83. .

18 Cfr. ZUNINO, Jorge O., Régimen de sociedades comerciales. Ley 19.550, Buenos Aires, Astrea, 152 ed. act. y ampl., 1996, p.
83. :

9 ACQUARONE, Maria, “Transformacién de la asociacion civil en consorcio de propiedad horizontal”, XIII Congreso Argentino de
Derecho Societario, IX Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empresa (Mendoza, 2016).

# LALANNE, Marfa Lujén A., “La adecuacién de los conjuntos inmobiliarios preexistentes”, publicado en La Ley, 13/10/2022, 1.
Cita: TR LALEY AR/DOC/2957/2022. )
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Este Registro remoto de acceso digital convivira con los registros seccionales, y las partes
podran optar por una u otra modalidad de inscripcion de transferencias y registro inicial de vehiculos
automotores (art. 354, DNU 70/2023).

La inscripcién por actuacion remota debe ser ordenada por los titulares o autorizados de modo
fehaciente.

Se sustituye el tercer parrafo del art. 6° del decreto-ley 6582/58, ratificado por la ley 14.467 y
sus modif., asignandose a todo automotor al inscribirse por primera vez en el Registro un documento
individualizante en formato fisico o digital y se llamara “Titulo del Automotor”. Serd un instrumento
publico respecto de la individualizacion del automotor y de la existencia en el Registro de las
inscripciones que en él se consignan solo hasta la fecha de anotacién de dichas constancias en el mismo

(art. 352, DNU 70/2023).

La reglamentacion deberia haber contemplado la acreditacion de autorizaciéon de modo
fehaciente a terceros mediante la certificacion notarial digital de firmas digitales o electrénicas, o de
digitalizacion de documentos con firma oldgrafa certificada por el mismo notario, para ser “subida” al
expediente electrénico.

Los mismos Documentos Notariales Digitales (certificaciones notariales digitales) deberian ser
contemplados por la reglamentacion para suscribir todo formulario tipo o complementario en soporte
electrénico (declaracion de persona politicamente expuesta, beneficiarios finales, etc.), para su
integracion al expediente electrénico y registro remoto.

Obliga a los registros seccionales a llevar un archivo electrénico y de acceso piblico.

Las deudas por multas o patentes no pueden impedir o restringir la transferencia de
automotores. Tampoco es un deber del notario autorizante de una donacién (art. 355, DNU 70/2023).

Se sustituye el parrafo primero del art. 13 del decreto-ley 6582 /58 ratificado por la
ley 14.467 (t.0. 1997) y sus modificatorias, que importa derogar el plazo de 90 dias de los
poderes para transferencia de automotores, los que se regiran por el Cédigo Civil y
Comercial de la Nacion.

La misma norma deroga la exigencia de certificacion de firmas en la forma que se preveia y se
efectuardn mediante la utilizacién de las solicitudes tipo que determine el Organismo de Aplicacién y
estos documentos podran ser de caracter electrénico.

Modifica el art. 14 del decreto-ley 6582/58 ratificado por la ley 14.467 (t.o. 1997) y sus
modificatorias que mantiene y reafirma la transferencia por instrumento piblico o dispuesta por orden
judicial o administrativa, y prevé la inscripcion acompafando testimonio y oficio, la solicitud tipo
suscripta por el autorizante o por la autoridad judicial o administrativa, y exige la presentacion de titulo
de propiedad en forma fisica o digital (art. 358, DNU 70/2023).

Se respeta la competencia y funcién puablica del notario autorizante como en la norma anterior,
y debe sefialarse que los testimonios notariales en el caso de la registracion remota deberan ser digitales
por la necesaria correlacion de soportes (adjudicacion por particién, donacién, etc.).

Se modifica el art. 16 del decreto-ley 6582/58 ratificado por la ley 14.467 (t.o. 1997) y sus
modificatorias, y hace una interpretacién normativa, en cuanto a la presuncién de buena fe, que se la
tiene aun cuando no se haya exigido al titular el certificado de dominio. Asume asi una de las
interpretaciones del art. 1902 CCyC, en el sentido de que la buena fe es en la posesién (art. 1918 y
1919 CCyC) y no del titulo o cadena anterior (art. 359, DNU 70/2023).

Establece la posibilidad de registrar endosos de contrato de prenda en cualquier Registro
Seccional o el Registro Remoto. Tramites remotos en los que la reglamentacién deberd contemplar los
Documentos Notariales Digitales para dar a los instrumentos y documentos el caracter de auténticos, y
la fehaciencia de la libre voluntad de las partes y acreditacién de toda representacion de los solicitantes,
y personeria en caso de las personas juridicas (art. 360, DNU 70/2023).

La modificacién al art. 22 del decreto-ley 6582/58 ratificado por la ley 14.467 (t.0. 1997) y sus
modificatorias, contempla la expedicién de varias cédulas en soporte fisico, y la misma validez si se
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entregan en formato digital, y que su tenencia acreditara el derecho o autorizacién para usar el vehiculo,
pero no cambia las actuales explicaciones acerca de que no es suficiente para la salida o
exportacion temporal a otros paises, ni implica la prohibici6n a que se otorgue autorizacion
para conducir el vehiculo con firma certificada por notario registradas electrénicamente en
el RNPA (art. 361, DNU.70/2023). ’ : ,

Las distintas cédulas que se expidan no caducaran mientras no haya cambio en la titularidad
de los vehiculos (art. 362, DNU 70/2023).

Efectuada la denuncia de la tradicién del automotor, se procedera a la sustitucion del sujeto
obligado al tributo (patente, impuestos, multas) desde la fecha de Ia denuncia, desligando a partir de
la misma al titular transmitente de toda responsabilidad legal sobre el mismo (art. 363, DNU 70/2023).

Prevé las bases de reglamentacion del Registro por comerciantes habitualistas inscriptos en el
Registro, que no lo dice, pero podra ser electrénico (art. 355, DNU 70/2023).

Prevé las bases de reglamentacién de la inscripcion de automotores armados fuera de fabrica,
lo que da lugar a la movilidad con vehiculos eléctricos en sus diversos desarrolios y escalas (art. 358,
DNU 70/2023).

VII. MATERIA LABORAL

Con cardcter previo al.andlisis de las modificaciones dispuestas por el Decreto de Necesidad y
Urgencia 70/2023, denominado “Bases para la Reconstruccidn de la Economia Argentina”, debemos
destacar que, a la fecha de suscripcién del presente informe, se ha dictado por parte de la Sala de Feria
de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo una medida eautelar en autos “Confederacién General
del Trabajo de la Republica Argentina ¢/Poder Ejecutivo Nacional s/Incidente”, -expte. 56862/2023/1,
que suspenderia ‘la aplicacién. de los efectos, de la reforma en materia laboral, sin perjuicio del
procedimiento de apelacién al que recurran las partes involucradas. . .

El DNU dispuestoe por el Sefior Presidente de la Nacién modifica y deroga partes sustanciales de
las principales leyes que regulan la actividad laboral y sindical, si bien no se altera en lo sustancial lo
relativo a la actividad notarial, ya que se mantiene vigente el art. 241 de la Ley de Contrato de Trabajo
en lo referente a la posibilidad de extincion del mismo mediante escritura publica.

A fines de una mayor comprensién se transcribe la norma en cuestion:

Art. 241. Formas y modalidades. Las partes, por mutuo acuerdo, podrdn extinguir el contrato
de trabajo. £l acto deberd formalizarse mediante escritura publica o ante I3 autoridad Judicial o
administrativa del trabajo. Sera nulo y sin valor el acto que se celebre sin la presencia personal del
trabajador y los requisitos consignados precedentemente. Se considerard igualmente que la relacion
laboral ha quedado extinguida por voluntad concurrente de las partes, si ello resultase del

comportamiento concluyente y reciproco de las mismas, que traduzca inequivocamente e/ abandono de
la relacion.

Sin embargo, existe una modificacidn indirecta en el mismo por parte del DNU, ya que el art.
67 del'mismo modifica al art. 12 de la LCT , posibilitando que las desvinculaciones que se realicen en
base a lo previsto en el art. 241 de la LCT puedan homologarse por ante la autoridad de aplicacion.

Se transcribe dicha norma:

Art. 12. Proteccion de los trabajadores. Irrenunciabilidad. Serd nula Y sin vajor toda convencion
de partes que suprima o reduzca los derechos previstos en esta ley, los estatutos profesionales y las
convenciones colectivas de trabajo, ya sea al tiempo de su celebracion o de su €jecucion, o de/ ejercicio
de derechos provenientes de su extincion. Cuando se celebren acuerdos relativos a modificaciones de
elementos esenciales del contrato de trabajo o de desvinculacion en los términos del articulo 241 de
esta Ley, las partes podradn soficitar a Ja autoridad de aplicacion su homologacion en los términos del
articulo 15 de /a presente Ley.
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Mas alld. de lo expuesto, se sefialan a continuacion las principales modificaciones que el DNU
introduce a la legislacion laboral y sindical:

1. Se excluye del &mbito de aplicacion de la LCT a las contrataciones de obra, servicios, agencias
y todas aquellas reguladas por el Cédigo Civil y Comercial (art. 65 del DNU que modifica el art. 2° de la
LCT).

2. Se modifica el principio rector de que, en caso de duda, debe optarse por la interpretacion
maés favorable al trabajador (in dubio pro operario), ya que se establece que solo se aplicard este
principio cuando se hubiesen agotado todos los medios de investigacién al alcance del juez y persistiera
aln una duda probatoria insuperable (art. 66 del DNU que modifica el art. 9° de la LCT).

3. Se abandona la presuncién de la existencia de contrato de trabajo en caso de contrataciones
de obras o servicios profesionales o de oficios y se emitan las facturas correspondientes a dichas formas
de contratacién o se realicen los pagos mediante el sistema bancario (art. 68 del DNU que modifica el
art. 23 de la LCT).

4. Se altera el régimen de responsabilidades entre la empresa intermediaria y la empresa
usuaria, considerandose al trabajador como empleado directo de quien registre a la relacion laboral (art.
69 del DNU que modifica el art. 29 de la LCT).

5. Simplificacién y modificacion de la confeccidon de certificados de trabajo, con posibilidad de
hacerlo mediante plataforma virtual (art. 70 del DNU que modifica el art. 80 de la LCT).

6. Ampliacién del periodo de prueba a ocho meses (art. 71 del DNU que modifica el art. 92 bis
de la LCT).

7. Necesidad de consentimiento explicito del empleado para la efectivizacion de descuentos de
cuotas, aportes, contribuciones, etc., incluidas aquellas cuotas por servicios sociales y otras prestaciones
(art. 73 del DNU que modifica el art. 132 de Ia LCT).

8. Se realizan modificaciones en lo referente al recibo de pago de haberes, que podra ser
instrumentado de forma electrénica, asi como al contenido del mismo, estableciéndose la posibilidad de
conservacion de los mismos de manera digital (arts. 75 a 77 del DNU que modifican los arts. 139, 140
y 143 de la LCT).

9. Flexibilizacién de la posibilidad para el personal femenino o personas gestantes de modificar
la distribucién de la licencia por maternidad (art. 78 del DNU que modifica el art. 177 de la LCT).

10. Posibilidad de gue las convenciones colectivas de trabajo establezcan, respetando el minimo
de descanso indisponible de 12 horas entre jornada y jornada, y los limites legales de cada actividad,
regimenes horarios especiales teniendo en cuenta las necesidades de la produccion y las condiciones
de cada actividad laboral, siempre contemplando el interés de los trabajadores involucrados (art. 79 del
DNU que incorpora el art. 197 bis a la LCT).

11. Se amplian las causales de despido por justa causa, incorporando diversas causales, como,
por ejemplo, la participacién en bloqueos o tomas de establecimientos (art. 80 del DNU que modifica el
art. 242 de la LCT).

12. En caso de despidos sin justa causa, se modifica la base de célculo de la indemnizacion por
antigliedad, excluyendo para el célcuio de la misma al Sueldo Anual Complementario y a otros conceptos
de pago semestral o anual, permitiendo, por otro lado, que por el Convenio Colectivo de Trabajo pueda
sustituir el régimen indemnizatorio general por un fondo o sistema de cese laboral, cuyo costo estard a
cargo del empleador; asimismo se prevé la posibilidad de que el empleador contrate un sistema privado
de capitalizacién a su costo para solventar la indemnizacién que establece la norma analizada (art. 81
del DNU que modifica el art. 245 de la LCT).

13. Se instaura en la legislacién laboral la causal de agravamiento indemnizatorio por despido
generado por un acto de discriminaciéon basado en la etnia, raza, nacionalidad, sexo, identidad de
género, orientacion sexual, religion, ideologia u opinidn politica o gremial (art. 82 del DNU que incorpora
el art. 245 bis a la LCT).
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14. Se establece un tope, como disposicion de orden publico federal, a la actualizacién Yy
repotenciacién de los créditos provenientes de las relaciones individuales de trabajo (art. 84 del DNU
que modifica el art. 276 de la LCT). :

15. Posibilita a las personas humanas y juridicas alcanzadas por la ley 24.467 a acogerse a
pagos de sentencias judiciales condenatorias hasta un maximo de 12 cuotas mensuales consecutivas,
de acuerdo con lo previsto en el art. 276 de la LCT (art. 85 del DNU que modifica el art. 277 de la LCT).

16. Se derogan los arts. 8 a 17 y 120, inc. a), de la ley 24.013 en lo referente al empleo no
registrado, el art. 9° de la ley 25.013 (contrato de aprendizaje), la ley 25.323 en su conjunto
(agravamiento de pago de indemnizacion por empleo no registrado o de manera deficiente), los arts.
43 a 48 de la ley 25.345 (actuacion judicial y administrativa ante AFIP en caso de aportes no ingresados),
y el art. 50 de la ley 26.844 en lo referente a la duplicacién de indemnizaciones en el régimen de
trabajadores de casas particulares con situacion de empleo no registrado (arts. 53 a 58 del DNU).

17. Se incorpora como consideracién de persona en situacion legal de desempleo a los
trabajadores cuyo contrato de trabajo se hubiese extinguido por aplicacién del art. 241 de la LCT (art.
64 del DNU que modifica el art. 114 de la Ley 24.013).

18. Se modifica el régimén de ultra actividad de las convenciones .colectivas de trabajo en el
sentido de que solo se mantendran vigentes las clausulas normativas mas-no las obligacionales, salvo
acuerdo de partes o prorroga dispuesta por el P.E.N (art. 86 del-DNU que modifica el art. 6° de la ley
14.250). : S o

19. Se introducen conductas prohibidas en lo referente a la actividad sindical, como por ejemplo
el bloqueo o tomas de establecimientos, ocasionar dafios en personas o cosas de propiedad de la
empresa o afectar la libertad de trabajo de quienes no adhieran a medidas de fuerza (art. 88 del DNU
que incorpora el art. 20 ter a la ley 23.551).

20. Se dispone la derogacién de la ley 14.546 (Régimen Legal del Viajante de Comercio) sin
perjuicio de los derechos adquiridos por los trabajadores ya alcanzados por la norma (arts. 90 y 91 del
DNU).

21. Se modifica el Régimen Legal del Teletrabajo, permitiendo al trabajador coordinar con el
empleador una jornada de trabajo compatible con sus tareas personales de cuidado de personas
menores de 13 afios, con discapacidad o mayores, con obligacién de compensacion de manera acorde.
Asimismo, se establece la necesidad de mutuo consenso entre las partes para pasar de modalidad de
teletrabajo a presencial, sin perjuicio de lo que se disponga por razones de las propias caracteristicas
de la actividad (arts. 92 y 93 del DNU que modifican los arts. 6° y 8° de la ley 27.555).

22. Posibilidad de que los trabajadores independientes puedan contar a su vez con hasta cinco
otros trabajadores independientes para llevar adelante un emprendimiento productivo, acogiéndose al
régimen especial que reglamentara el P.E.N. Este régimen novedoso estara basado en una relacion
auténoma entre ellos, y sin que exista vinculo de dependencia entre los mismos (art. 96 del DNU).

23. Se establece que determinadas actividades son consideradas como servicios esenciales (por
€j., servicios sanitarios y hospitalarios, telecomunicaciones, etc.), o trascendentes (por €j., transporte
de mercaderias y personas, servicios de radio y television, etc.), quedando sujetas a un régimen de
prestacion de servicios minimos (del 75 % en caso de las primeras Yy un 50 % en el supuesto de las
segundas), pudiendo adicionarse otras actividades a las que expresa la norma (art. 97 del DNU que
modifica el art. 24 de la Ley 25.877). ‘ :
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VIII. DEROGACION DE LA LEY DE TIERRAS RURALES

1. Ley 26.737. Régimen de proteccion de tierras rurales

La ley 26.737 del afio 2011 fue reglamentada por decreto 274/2012, modificado por el decreto
82072016 sobre el Régimen de Proteccion de Tierras Rurales?!.

El propésito principal de la normativa fue imponer limites a la transferencia de inmuebles rurales
a personas humanas vy juridicas extranjeras.

Sintéticamente, la preceptiva consiste en que las personas humanas y juridicas extranjeras,
salvo las excepciones que se establecen, no pueden adquirir la propiedad o posesién de tierras rurales
con una extensién superior a 1000 hectéreas en la zona nucleo o superficie equivalente segln su
ubicacién territorial, 0 que contengan o sean riberefias a cursos de agua de envergadura (tales como
rios, mares, lagos, etc.). Ademas, se establece un limite del 15 % del territorio nacional de dominio de
tierras rurales por extranjeros, no pudiendo personas de una misma nacionalidad superar el 30 % de
ese 15 %.

Finalmente establece que todos los actos juridicos que se celebren sin respetar lo establecido
en este régimen seran de nulidad total, absoluta e insanable, sin derecho a reclamo indemnizatorio
alguno, en beneficio de los autores y participes del acto antijuridico

A tal fin se crea un Registro Nacional de Tierras Rurales, encargado de organizar un registro de
tierras rurales de propiedad de nacionales y extranjeros y expedir certificados para que estos dltimos
puedan adquirir tierras dentro de los limites establecidos.

La Ley de Tierras ha sido cuestionada desde hace afios por la Cdmara de Inmobiliarias Rurales
(CAIR) que argumentan que, a partir de su sancién, por la menor inversién por parte de extranjeros,
se produjo una caida del valor de la hectarea en Argentina que quedé desfasada respecto de la evolucién
del precio de la tierra rural en otros paises, donde la cotizacién aument en la dltima década®.

2. Decreto de Necesidad y Urgencia 70/2023

El art. 154 del Decreto de Necesidad y Urgencia 70/2023 deroga la citada ley con fundamento
en que “limita el derecho de propiedad sobre la tierra rural y las inversiones en el sector”.

A partir de la derogacién, esas limitaciones habran quedado eliminadas, y los extranjeros podran
adquirir libremente tierras rurales para destinarlas a todo tipo de inversién.

La derogacién de la Ley de Tierras Rurales ha recibido la repulsa de ciertos sectores
ambientalistas quienes sostienen que implica que capitales extranjeros puedan disponer de nuestros
sistemas de cuencas fluvio-maritimas, apropiandose de rios, lagos y lagunas. “Esto implica la cesién de
nuestra seguridad nacional a privados en estos corredores biolégicos™.

Creemos que esta apreciacion no es correcta, sobre todo por dos cuestiones: la vigencia del
régimen de zona de seguridad de fronteras y el caracter de dominio publico del Estado de determinados
bienes a los que hace referencia la Ley de Tierras Rurales.

3. Régimen de zonas de seguridad de fronteras
El régimen de zonas de seguridad de fronteras establecido por el decreto-ley 15.385/1944 sigue

vigente. Esta norma declara en su art. 4°, modificado por la ley 23.554, la conveniencia nacional de que
los bienes ubicados en la zona de seguridad pertenezcan a ciudadanos argentinos nativos.

21 £ término “zona nicleo” estaba definido en el decreto N° 274/2012, mientras que las equivalencias a 1000 hectareas en las
zonas distintas a la “zona nicleo” estaban determinadas por cada provincia. En 2016, el decreto 820/2016 habia morigerado
algunas de las prohibiciones y restricciones impuestas por la ley N° 26.737. Las prohibiciones y restricciones listadas aqui
incorporan la mencionada morigeracion.
22h_tt_p_ //www clarin. com/rural/cntrcas-entldad—campo— grogacnon ley-tierras 0 deR]gs1rf htm
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Establece que quien desee adquirir inmuebles rurales -y en algunos casos, urbanos- dentro de
la franja limitrofe argentina (de 150 km cuando el limite sea terrestre y de 50 km cuando el limite sea
maritimo) debera tramitar previamente la conformidad de la Direccion Nacional de Asuntos Técnicos de
Fronteras (organismo que actualmente depende del Ministerio del Interior).

Esta normativa protege a las tierras que comprenden una franja a lo largo de las fronteras
terrestre y maritima, y una cintura alrededor de aquellos establecimientos militares o civiles del interior
gue tengan relevancia con relacién a la defensa del pais.

Las areas de frontera de Argentina son: Norte: Estado Plurinacional de Bolivia Y Reptblica del
Paraguay. Sur: Replblica de Chile y Oceano Atlantico Sur. Este: Republica Federativa del Brasil,
Republica Oriental del Uruguay y Océano Atlantico Sur. Oeste: Republica de Chile.

Por lo demds, mediante el decreto 253/2018 se ha aprobado la cartografia oficial para
representar la superficie de la Zona de Seguridad de Fronteras. La nueva cartografia, elaborada por el
Instituto Geografico Nacional (IGN) con la cooperacion de la Secretaria de Fronteras del Ministerio de
Seguridad y otros organismos nacionales, ha permitido establecer el Mapa Nacional de Zonas de
Seguridad de Fronteras y el Mapa Nacional de Areas de -Desarrollo de Fronteras, con el proposito de
asegurar la presencia efectiva del Estado Nacional en los mas de 9600 kildmetros de extension de
fronteras de la Republica Argentina.

4. Dominio publlco del Estado

El Codlgo Civil y Comercial trata los bienes deI Estado en los arts. 235 (bienes del dominio
publico) y 236 (bienes del dominio privado). A su vez, el domlmo publico puede ser nacional, provincial
0 municipal.

Villegas Basavﬂbaso sostiene que los bienes del dommlo publlco son aquellos afectados directa
) md:rectamente al uso publico®*. S o

Los blenes del dominio pUblICO son lnahenables membargables e imprescriptibles. No estan en
el comercio porque son absolutamente inenajenables (art. 233) Yy en consecuencia no son susceptlbles
de posesion ni de ser gravados con derechos reales. .

El art. 235 enumera los bienes pertenecnentes al dominio publlco excepto lo dispuesto por leyes
especiales: 3

... @) el mar territorial hasta la distancia que determinen los tratados internacionales y la
legislacién especial, sin perjuicio del poder jurisdiccional sobre la zona contigua, la zona econémica
exclusiva y la plataforma continental. Se entiende por mar territorial el agua, el lecho y el subsuelo;

b) las aguas interiores, bahias, golfos, ensenadas, puertos, ancladeroes y las playas maritimas;
se entiende por playas maritimas la porcion de tierra que las mareas bafian y desocupan durante las
mas altas y mas bajas mareas normales, y su continuacién hasta la distancia que corresponda de
conformidad con la legislacién especial de orden nacional o local aplicable en cada caso;

c) los rios, estuarios, arroyos y demds aguas que corren por cauces naturales, los lagos y
lagunas navegables, los glaciares y el ambiente periglacial y toda otra agua que tenga o adquiera la
aptitud de satisfacer usos de interés general, comprendiéndose las aguas subterraneas, sin perjuicio del
ejercicio regular del derecho del propietario del fundo de extraer las aguas subterrdneas en la medida
de su interés y con sujecion a las disposiciones locales. Se entiende por rio el agua, las playas y el lecho
por donde corre, delimitado por la linea de ribera que fija el promedio de las maximas crecidas
ordinarias. Por lago o laguna se entiende el agua, sus playas y su lecho, respectivamente, delimitado
de la misma manera que los rios;

d) las islas formadas o que se formen en el mar territorial, la zona econdmica exclusiva, la
plataforma continental o en toda clase de rios, estuarios, arroyos, o en los lagos o lagunas navegables,
excepto las que pertenecen a particulares;

e) el espacio aéreo suprayacente al territorio y a las aguas jurisdiccionales de la Nacién

21 VILLEGAS BASABILVASO, Benjamin, Derecho Adminllctfafil{o, Tipogrdfica Argentina, Buenos Aires, 1952, tomo 1V, p. 109 y ss.
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Argentina, de conformidad con los tratados internacionales y la legisiacion especial;

f) las islas formadas o que se formen en el mar territorial, la zona econémica exclusiva, la
plataforma continental o en toda clase de rios, estuarios, arroyos, o en los lagos o lagunas navegables,
excepto las que pertenecen a particulares;

g) el espacio aéreo suprayacente al territorio Y a las aguas jurisdiccionales de la Nacidn
Argentina, de conformidad con los tratados internacionales y la legislacién especial;

El articulo en comentario introduce como novedad la referencia a “los glaciares y el ambiente
periglacial”®,

En sintesis, en virtud de la derogacién de la ley 26.737 se vuelve a la situacién
juridica anterior a la promulgacién de esa ley, es decir que no existen restricciones para
que los extranjeros adquieran derechos posesorios o reales sobre tierras rurales, sin
perjuicio de las restricciones de las tierras ubicadas en Zonas de Frontera Y que bienes
como cursos de agua que corren por cauces naturales y glaciares son bienes del dominio
publico. '

3 También se modifica la ley 26.639, cuyo art. 2° prescribe: “Se entiende por glaciar toda masa de hielo perenne estable o que
fluye lentamente, con o sin agua intersticial, formado por la recristalizacion de nieve, ubicado en diferentes ecosistemas,
cualquiera sea su forma, dimensién y estado de conservacién. Son parte constituyente de cada glaciar el material detritico rocoso
y los cursos internos y superficiales del agua. Asimismo, se entiende por ambiente periglacial en alta montana el area con suelos
congelados que actda como regulador del recurso hidrico. En la media y baja montafia el drea que funciona como regulador de
recursos hidricos con suelo saturados en hielo. Mientras que la ley actual establece en su art. 1°: “La presente ley establece los
presupuestos minimos para la proteccién de los glaciares y del ambiente periglacial con el objeto de preservarlos como reservas
estratégicas de recursos hidricos (...)". La modificacién propone Io siguiente: “La presente ley establece los presupuestos minimos
para la proteccion de las siguientes geoformas: a. los glaciares descubiertos y cubiertos en el ambiente glaciar; y los glaciares de
roca o escombros activos en el ambiente periglacial, en la medida en que dichas geoformas se ubiquen en el territorio de la
Repblica Argentina y cumplan todos y cada uno de los siguientes requisitos: i) Se encuentren incluidas en el Inventario Nacional
de Glaciares, i) cuenten con una-perennidad continua de al menos 2 afios o mas, iii) cuenten con una dimensién igual o superior
a 1 hectdrea, y iv) tengan una funcién hidrica efectiva y relevante ya sea como reserva de agua o recarga de cuencas hidrologicas”.
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